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SUMMARY
A GROWING ROLE OF AFRICA IN THE GERMAN FOREIGN POLICY

Recently, Africa has been playing an increasingly important role in the German foreign
policy. The key factors that have prompted German decision makers to engage in
Africa were the migration crisis of 2015 as well as prognosed further intensification of
migration from Africa to Europe due to the deterioration of the socio-economic situation
in the former. Germany wants to support actions aiming to reduce causes of migration
(“push factors”) in the future and boost German economic engagement in Africa. For this
purpose, Berlin developed three initiatives during its G20 presidency: The Marshall Plan
with Africa, Compact with Africa and Pro!Afrika.
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Do podpisanej 14 marca 2018 r.umowy koalicyjnej miedzy CDU, CSU i SPD wpisano niemieckg inicjatywe
wspotpracy rozwojowej - ,Plan Marshalla z Afryky”. Sama Afryka jest wymieniana w porozumieniu
rekordowe 28 razy, a rzad zapowiada aktywizacje dziatan na tym kontynencie. Afryka zajmuje coraz
istotniejsze miejsce w niemieckiej polityce zagranicznej. Niemcy uczynity jg priorytetem swojej
prezydencji w grupie G20 w 2017 r. W Berlinie opracowano woéwczas trzy programy, ktérych celem ma
by¢ pomoc w przyspieszeniu rozwoju oraz przezwyciezeniu najpilniejszych probleméw krajow Czarnego
Ladu. Wspierajac rozwoj panstw afrykanskich, Niemcy liczg zwtaszcza na ostabienie migracji do Europy

w przysztosci.

Przyczyny

Kwestia problemow spoteczno-gospodarczych krajow
afrykanskich zaczeta odgrywac istotniejszg role w
Niemczech w potowie 2015 r. wraz z eskalacja kryzysu
migracyjnego. Zachwiat on pozycja kanclerz Angeli
Merkel ze wzgledu na utozsamianie liderki z polityka
,otwartych drzwi” W latach 2015-2017 ztozono w
Niemczech tacznie 1,44 miliona wnioskéw o azyl [1].
Chociaz najwiecej ubiegajacych sie pochodzito z Syrii,
Iraku i Afganistanu, to z kazdym rokiem rost odsetek
migrantow z krajow afrykanskich. W pierwszym
kwartale 2018 r. juz co czwarty wniosek o azyl w
Niemczech ztozyt przybysz z Afryki [2].

Podobnie jak we Wtoszech, Hiszpanii czy Francji, w
Niemczech rosng obawy o dalszy wzrost naptywu
migrantow z Afryki do Europy. Bardzo wysoki przyrost
naturalny, rosngce bezrobocie oraz ogolny brak
perspektyw sg czynnikami, ktére sktaniajg mtodych
Afrykanczykow do emigracji. Zgodnie z szacunkami
do 2030 roku liczba ludzi bez pracy w Afryce moze
wzrosna¢ nawet do 440 milionéw, a do 2050 roku
liczba mieszkancow kontynentu ma sie podwoic do 2,5
miliarda [3].

Wzrost zainteresowania Afrykg ma dla Niemiec takze
kontekst gospodarczy. Niemcy dostrzegaja ogromny
potencjat biznesowy rozwijajacego sie rynku i chca
zwiekszac swoj udziat w nim. Obecnie jednak jedynie
tysigc sposréd 400 tysiecy niemieckich firm, ktore
prowadza dziatalnos¢ za granica, jest aktywnych na
Czarnym Ladzie [4]. Powodem wstrzemiezliwosci jest
wysokie ryzyko biznesowe. Do gtéwnych barier zalicza
sie korupcje, brak bezpieczenstwa, biurokracje, a takze
niski popyt na niemieckie towary, ktére sg zadrogie dla
spoteczenstw krajow afrykanskich [5].

Plan Marshalla z Afryka, Compact with Africa,
Pro!Afrika

Gtéwnym celem polityki Niemiec wobec Afryki jest
eliminowanie przyczyn emigracji Afrykanczykow do
Europy przez wspieranie stabilnego rozwoju gosp-
odarczego, zmniejszenie bezrobocia oraz ogoélng
poprawe warunkéw zycia. Berlin chce osiggnac to
za pomocg wtasnych srodkow i dziatan, jak réwniez
przez zmotywowanie krajow rozwinietych i organizacji
miedzynarodowych do podjecia wspolnych wysitkow.
Wspomniany cel daje sie swietnie pogodzi¢ z intencja
gospodarczag niemieckiego rzadu, ktéry chce zwiekszyc
aktywnos¢ handlowo-inwestycyjng niemieckich firm
na Czarnym Ladzie. W mys!| niemieckich zatozen firmy
znad Renu i taby przyczyniatyby sie do stwarzania
dodatkowych  miejsc

pracy i przyspieszenia Wozrost zainteresowania
wzrostu gospodarcze-  Afrykg ma dla Niemiec

go przez bezposrednie takze kontekst gospodarczy.
inwestycje w Afryce.  Niemcy dostrzegajg ogromny
W 2017 r. Berlin zain- Potencjat biznesowy rozwi-
jajgcego sie rynku i chcg
zwiekszac swadj udziat w nim.
(...) Powodem wstrzemieZli-
wosci jest jednak wysokie
ryzyko biznesowe.

icjowat trzy programy
skierowane do krajow
Afryki. Najwazniejszym
- azarazem najbardziej
kompleksowym - jest
stworzony w Federal-
nym Ministerstwie Wspotpracy Gospodarczej i Ro-
zwoju ,Plan Marshalla z Afrykg” (niem. Marshallplan
mit Afrika). Inicjatywa oparta jest na trzech filarach:
(1) gospodarce, handlu i zatrudnieniu, (Il) pokoju i bez-
pieczenstwie oraz (I11) demokracji i praworzadnosci.
Jej gtownym celem jest nadanie impulsu rozwojowe-
go krajom Afryki m.in. przez korzystniejsze z punktu
widzenia Afryki ksztattowanie wymiany handlowej,
poprawe standardéw s$rodowiskowych i socjalnych,



W nastepnych latach mozna
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mobilizacje miedzynarodowego kapitatu prywat-
nego do inwestowania w Afryce, wspieranie reform
wewnetrznych czy ograniczenie eksportu broni. Zgod-
nie z zamierzeniem jej autora, ministra wspdtpracy
gospodarczej i rozwoju Gerda Millera (CSU), inicjat-
ywa miataby stac sie podstawg przysztej szeroko zak-
rojonej wspotpracy miedzy Unig Europejska a Afryka
[6]. Program ten zostat wpisany do umowy koalicyjnej
nowego rzadu CDU/CSU-SPD.

Drugi z programow, ,Compact with Africa” zostat
zainicjowany w ramach niemieckiej prezydencji w
grupie G20. Polega on na ustalaniu indywidualnych
programéw reform poszczegolnych krajow Afryki we
wspotpracy z instytucjami miedzynarodowymi (grupa
G20, Bankiem Swiatowym, Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym, Afrykanskim Bankiem Rozwoju).
W zamian za zobowiazanie sie do wdrazania reform
uczestnicy programu otrzymujg wsparcie finansowe,
pomoc ekspercka oraz
tatwiejszy  dostep do
miedzynarodowych  in-
westycji. Jak dotad do
programu dotgczyto 10
panstw [7].

sie ponadto spodziewac
zwiekszenia zaangazowa-
nia politycznego w ro-
zwigzywanie konfliktow

i zapewnianie stabilnosci
WAfryce_ Rozwazane jest Trzecia inicjatywa zostata

takze wieksze wykorzystanie Sstworzona w Federalnym

zapowiedziata kanclerz Merkel, Niemcy bedg chciaty
negocjowac z niektorymi krajami Afryki warunki
przyjmowania z powrotem wydalanych z Niemiec
emigrantow, ktérym nie przyznano statusu uchodzcy.
Obecnie wiele rzaddw ociaga sie lub torpeduje préby
przeprowadzenia deportacji [11].

Prognozy

W zesztym roku Niemcy uczynity z polityki afrykanskiej
priorytet nie tylko prezydencji w grupie G20, lecz
takze polityki zagranicznej w ogole. Berlin bedzie
kontynuowat promocje swoich koncepcji rowniez
w najblizszych latach, zwtaszcza jesli uwzgledni sie
fakt, ze Niemcy zabiegajg o niestate miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ na lata 2019-2020. Nie bez
znaczenia pozostaje takze wpisanie ,Planu Marshalla z
Afryka” do nowej umowy koalicyjnej oraz przedtuzenie
sprawowania funkgcji ministra jego autorowi Gerdowi
Mullerowi, ktéry bedzie odpowiadat za postepy
programu. Obok istniejgcych juz rozwigzan planowane
jest ponadto m.in. utatwienie dostepu niemieckich firm
dorzadowych gwarancjikredytowych nainwestowanie
w Afryce, co obnizatoby ryzyko po stronie inwestora.
Otwarte pozostaje natomiast pytanie o efektywnos¢
planu - czy uda sie wyeliminowac bariery inwestycyjne
na tyle, aby zacheci¢ firmy do podejmowania ryzyka,
oraz czy po stronie rzadow krajow afrykanskich

srodkow militarnych w celu Ministerstwie Gospodar-  \ystarczy woli i determinacji do wdrazania reform

stabilizacji regionéw obje-

ki i Energii. ,Pro!Afrika”

tych konfliktami. ma na celu wspomaga-
nie zréwnowazonego

rozwoju krajow Afryki i ma skupiac sie na wspieraniu
projektéw w zakresie nowych technologii, innowacji i
digitalizacji. Zaangazowanie finansowe i doradcze wy-
branych instytucji panstwowych ma stwarzac lepsze
warunki dla prywatnych inwestycji niemieckich firm w
Afryce [8].

Obok nowych inicjatyw politycznych Niemcy zami-
erzajg w wiekszym zakresie wykorzystywac dotych-
czasowe instrumenty polityki rozwojowej. Od lat
regularnie rosnie budzet Federalnego Ministerstwa
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju. W obecnym
budzecie znalazto sie 8,7 miliardéw euro, o 35%
wiecej niz 4 lata temu [9]. Potowa z tych $rodkéw jest
przeznaczana na bilateralne programy wsparcia najsta-
biej rozwinietych krajéw, zwtaszcza w Afryce. Zgodnie
z wyliczeniami OECD Niemcy sg obecnie drugim po
USA najwiekszym dawcg Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej (ODA)[10]. Berlin chce jednak otrzymac cos w
zamian. Jak podczas szczytu UE-Afryka w Abidzanie

niezbednych do stabilnego wzrostu.

Niemiecki rzad bedzie zabiegat o przeniesienie
programu na szczebel unijny. Niemcy, podobnie jak
Francja, Wtochy i Hiszpania, sg za wyasygnowaniem
odpowiednio wysokiej kwoty w nowym budzecie
Unii Europejskiej na projekty dedykowane Afryce.
Niemcy chca ponadto zawarcia nowego porozumienia
handlowego miedzy UE a krajami afrykanskimi,
utatwiajgcego  afrykanskim towarom dostep do
europejskich rynkow.

W nastepnych latach mozna sie ponadto spodziewac
zwiekszenia  zaangazowania  politycznego  w
rozwigzywanie konfliktow i zapewnianie stabilnosci w
Afryce. Rozwazane jest takze wieksze wykorzystanie
srodkow militarnych w celu stabilizacji regiondéw
objetych konfliktami. W tym kontekscie przyktad
stanowi wtasnie przedtuzony i zwiekszony udziat
Bundeswehry w pokojowej misji stabilizacyjnej
MINUSMA w Mali, prowadzonej pod egidg ONZ,
w  ktore] stuzy 1,1 tys. niemieckich Zotnierzy.
Bundeswehra jest obecna takze w Tunezji, Libii,
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Maroku, Sudanie, Sudanie Potudniowym, Dzibuti oraz
w Rogu Afryki [12].

Konkluzje

Afryka odgrywa w ostatnich latach coraz istotniejsza
role w polityce zagranicznej Niemiec. Decydujacym
bodzcem do poswiecenia wiekszej uwagi wspieraniu
rozwoju krajow afrykanskich byt kryzys migracyjny
oraz prognozy, ktore przewidujg przyrost migracji
z Afryki do Europy z powoddéw ekonomicznych.
Mozna sie spodziewad, ze determinacja i gotowos¢
niemieckiego rzadu do zwiekszania zaangazowania,
takze finansowego, w Afryce bedzie rosna¢ wraz
ze wzrostem migracji. Niemcy, dziatajac na rzecz
eliminowania przyczyn wychodzstwa, chca ponadto
wspierac¢ ekspansje niemieckich firm na nowe rynki
oraz zwiekszac swoje wptywy w regionie.
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